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Odgovor g. Poto¢nika
v imenu Komisije

(14/12/2010)

Zaradi velikega Stevila vpraSanj v zvezi z industrijsko nesreCo v obratu za proizvodnjo
aluminijevega oksida podjetja MAL Zrt. v kraju Ajka na Madzarskem Komisija odgovarja na
vec pisnih vprasanj v tem dokumentu.

Najprej zeli Komisija izraziti svoje najgloblje sozalje druzinam zrtev nesrece.

VpraSanja o odzivanju na krizo

Odzivanje na izredne razmere in zasCita drzavljanov spadajo pod pristojnost drzav clanic.
Madzarsko ministrstvo za notranje zadeve je usklajevalo takoj$nje odzive na izredne razmere
in je vlozilo velike napore, da bi omejili ucinek na Donavo in na sosednje drzave. V takih
primerih lahko Komisija na zahtevo prizadete drzave Clanice olajSa zagotavljanje pomoci za
odzivanje na katastrofo v okviru mehanizma civilne zas¢ite EU, prek Centra za spremljanje in
obvescanje (MIC — Monitoring and Information Centre) Komisije. MadZarska je zahtevala
tako pomo¢ 7. oktobra 2010 in skupina petih vodilnih okoljskih strokovnjakov, ki so jih
ponudile druge drzave c¢lanice, je v spremstvu uradnika za zvezo iz Komisije bila na
prizori$€u v tednu 11. oktobra 2010. MadZarski vladi so dali ve¢ priporocil, osredotocenih na
¢im ucinkovitejSe ukrepe za prepreCevanje nadaljnjega Sirjenja rdeCega blata prek zraka in
vode, nadaljnje ocenjevanje tveganj za cCloveSko zdravije in zmanjSevanje teh tveganj,
ocenjevanje tveganja za nadaljnjo Skodo, krepitev nadzora okolja, saniranje in revitalizacijo.



Glede zdravstvenih tveganj za prebivalstvo, ki zivi na prizadetem podrocju, madzarski organi
izvajajo ukrepe za zmanjSevanje potencialnih tveganj. Med take ukrepe spadajo ocenjevanje
zdravstvenih tveganj, ozaveScanje prebivalcev glede primernih ukrepov, ki jih lahko izvede
vsak sam za zmanjSevanje teh tveganj, spremljanje kakovosti okolja na prizadetem obmocju,
zagotavljanje podpore z drugimi preventivnimi in sanitarnimi ukrepi.

Glede na to, da so bili ukrepi takojSnjega odzivanja na krizo Ze izvedeni, se bodo morali
madzarski organi in Komisija osredotociti na dolgorocnejSe ucinke nesreée in opraviti
potrebno analizo slednje. Komisija bo v naslednjih mesecih zacela razprave o tem, kaj se
Evropa lahko nauci iz te nesrece.

Glede potrebe po okrepljeni zmogljivosti odzivanja na katastrofe na evropski ravni je
Komisija 26. oktobra 2010 predstavila predloge za okrepitev zmogljivosti Unije za odzivanje
na velike naravne in umetno povzrocene nesrece’.

VpraSanja o uporabnosti in primernosti ze obstojece zakonodaje EU

Obstaja ze veliko evropske okoljske zakonodaje, ki bi morala pomagati pri prepre¢evanju
nesre¢, kakrSna je bila tista na Madzarskem, vklju¢no z zakonodajo o celostnem
prepre¢evanju in nadzoru onesnazenja in o upravljanju odpadkov iz ekstrakcije. Celovita
ocena uporabnosti razliénih aktov okoljske zakonodaje EU zahteva, da se dokonca delo na
analizi nesrece v Kolontaru.

Kot pri vsaki drugi nesre¢i takih razseznosti bomo tudi pri tej morali izvleci ustrezne nauke,
tudi glede potrebe po obseznejsih preventivnih ukrepih. Ta nesreca je Se enkrat pokazala, da
so stroSki preventive vedno znatno nizji kot stroSki odpravljanja Skode, ki je nastala na
premozenju in na okolju. Poleg tega je ucinkovitost zakonodaje EU, tudi glede varnostnih
preverjanj in inSpekcijskih pregledov, odvisna od njenega celovitega izvajanja in
uveljavljanja v drzavah Clanicah in s strani drzav ¢lanic.

Glede na navedeno namerava Komisija sprejeti sporocilo o izvajanju okoljske zakonodaje, ki
bo obravnavalo tudi preventivni in popravljalni mehanizem, pri katerem se bodo uporabljali
na primer okrepljeni inSpekcijski pregledi.

Vse informacije o nesre¢i in delovanju obrata, potrebne za celovito analizo, niso na voljo.

Komisija se zato Se ni odlocila, ali bi bilo treba zaradi te nesrece prouciti mozZnost kakr§nih
koli nadaljnjih ukrepov glede okoljske zakonodaje EU.

VpraSanja o finan¢nih instrumentih

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1381&format=HTML&aged=0&languag
e=EN&guiLanguage=en



Solidarnostni sklad EU se obicajno ne uporablja za industrijske nesrece. Ta sklad zagotavlja
pomo¢ zlasti v primerih naravnih nesre¢ in kadar $koda presega 0,6 % bruto nacionalnega
dohodka. V vsakem primeru pa Solidarnostni sklad ne more posredovati pri Skodi, proti kateri
bi se bilo mogoce zavarovati, in tudi ne v primerih, ko je tretja oseba odskodninsko
odgovorna za nastalo Skodo. Vendar industrijske nesrece spadajo na podrocje uporabe
Direktive o okoljski odgovornosti (ELD — Environmental Liability Directive), ki uvaja nacelo
,onesnazevalec placa®.

Komisija bo ponovno proucila moznost uvedbe zahteve za usklajeno obvezno finan¢no
jamstvo in bo v ta namen preucila zadostnost dejanskih financnih zgornjih mej za
uveljavljene instrumente finannega jamstva v zvezi z morebitnimi ve¢jimi nesreCami, ki bi
vkljucevali odgovorne strani z omejenimi finanénimi zmoZznostmi.

Kolikor je Komisiji znano, se je Madzarska leta 2007 odlocila, da uvede obvezno finan¢no
jamstvo v skladu z Direktivo o okoljski odgovornosti do leta 2011, vendar ta odlo¢itev ni bila
uradno uzakonjena, glede njene uresni¢itve pa tudi ni bila sprejeta nobena zaveza s strani
nove madzarske vlade. Dvomljivo je, da bi le obvezno finan¢no jamstvo, brez dodatnih
pogojev, omogocilo odgovornemu gospodarskemu subjektu, da poravna vse stroske v
primeru take velike nesrece, ki prizadene veliko obmocje.

Kar zadeva financiranje obnove in sanacije, je v okviru obstojeCe regionalne politike in
programov razvoja podezelja mozno dodeliti sredstva za tovrstne ukrepe (tj. za obnovo
poskodovanih $ol, bolniSnic, mostov in cest ter za ponovno vzpostavitev kmetijske
proizvodnje in gozdnega potenciala, itd) ter za njihovo spremljanje. Natanc¢na vrsta ukrepov
bi bila odvisna od predlogov madZzarskih organov. Komisija je pripravljena in Zeli razpravljati
o morebitnih ukrepih z madzarskimi organi, da bi bila zagotovljena kar najucinkovitejsa
uporaba sredstev za odpravljanje posledic katastrofe. Na podlagi ustreznih utemeljitev in
formalne zahteve madzarskih organov bi bilo mozno revidirati tako programe razvoja
podezelja kot tudi programe strukturnih skladov.

VpraSanja o zadevah, povezanih s sestavo in razvrstitvijo rdecega blata ter njegovim u¢inkom
na ekosistem

Ze dostopne informacije kaZejo, da so bili akutni uéinki nesreée posledica zelo velike koligine
in visoke baziCnosti razlitega blata. Ce bo to potrjeno, bodo dolgoro¢ni ucinki na okolje
verjetno skromni in ozemeljsko omejeni. Zdi se, da ni bilo pomembnejse zastrupitve Donave.

V skladu z zakonodajo EU o odpadkih se Steje rdece blato za nevarno, kadar vsebuje nevarne
snovi, ki nastanejo ,pri fizikalni in kemicni predelavi kovinskih mineralnih surovin®.
Komisija je v tesnih stikih z madzarskimi organi in pri¢akuje, da bo prejela natan¢ne
informacije o sestavi rdeCega blata, ki bodo omogocile ustrezno razvrstitev odpadkov.

Te informacije se bodo uporabile tudi za dolo¢itev dolgoro¢nih u¢inkov in nevarnosti za prst,
podtalnico in ekosistem.

Suho rdece blato bi lahko kot prah zaSlo v zrak in povzrocalo teZave pri dihanju, kot kateri
koli drug fin prah. Zato morajo madzarski organi ¢im prej izvesti vse potrebne popravljalne



ukrepe, ki bi lahko preprecili, da bi se rdec¢i prah posusil in kot prah zasel v zrak.

Razlito blato je prizadelo Stiri obmocja Natura 2000. Poleg tega je imelo razlitje pomembne
lokalne negativne ucinke na ve¢ vodnih vrst, pa tudi na vodne in aluvialne habitate. Zdi se, da
za zdaj zaradi zajezitvenih ukrepov in takoj$njih popravljalnih ukrepov ter zaradi naravnega
procesa razredCevanja bazicnega onesnazenja, ki je nastalo ob srecanju obeh vodotokov,
razlitje ni imelo pomembnih negativnih u¢inkov na obmocja Natura 2000 vzdolz Donave.

Druge zmogljivosti za aluminijev oksid v Evropi

Obstaja devet obratov za aluminijeve oksid, ki rafinirajo uvozen in/ali v domaci drzavi
izkopan boksit. Devet rafinerij je v Franciji, Nemciji, Gr€iji, na Irskem, v Italiji, v Romuniji,
Spaniji in na Madzarskem (Ajka).



